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EREIGNISORIENTIERTE NOTFALLPLANUNG ALS INSTRUMENT DER
EINSATZKRAFTE BEI NATURGEFAHREN

EFFORT-ORIENTED EMERGENY PLANNING AS A USEFUL TOOL FOR RELIEF
UNITS DURING A NATURAL HAZARD EVENT

Thomas Plattner', Markus Gunzenhauser’

ZUSAMMENFASSUNG

Notfallplanungen sind in der chaotischen Phase zu Beginn der Ereignisbewiltigung
einzusetzen. Sie sind auf die Alarmierung, die Sofortmassnahmen, die Intervention, die
Organisation der Einsatzkréfte sowie die Information der Bevolkerung, Medien und Presse
ausgerichtet. Anhand der Notfallplanung ,,Engelberger Aa“ (Kt. Nidwalden) und der
Notfallplanung ,Naturgefahren* (Gmde. Weggis/LU) werden Struktur und Inhalte
existierender Notfallplanungen bei Naturgefahren in der Schweiz diskutiert. Fiir die
Erarbeitung von Notfallplanungen bei Naturgefahren sind Leitfiden nétig, um einen
vergleichbaren Standard bei Inhalt und Qualitit zu gewihrleisten. In der Schweiz werden
solche Leitfaden gegenwirtig in den Kantonen Nidwalden und Bern erarbeitet. Die Erstellung
von Leitfdden sollte auch auf eidgendssischer Ebene in Betracht gezogen.
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ABSTRACT

The use of an emergency plan is mainly located within the first chaotic phases of event
coping. Hence, an emergency plan focuses on the issues of alerting, intervention itself,
organization and communication. On the basis of the emergency plan “Engelberger Aa”
(canton of Nidwalden) and the emergency plan “Natural hazards” (municipality of
Weggis/LU), structure and contents of existing Swiss emergency plans within the area of
natural hazards are discussed. Further efforts are required to obtain a guideline for natural
hazard emergency planning that guarantees a comparable standard of contents and quality.
Such guidelines are currently elaborated in the cantons of Nidwalden and Bern. I addition,
similar efforts should be made on a federal level in Switzerland.
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NATURGEFAHREN IN DER SCHWEIZ - EINE KURZE EINFUHRUNG

Seit dem 19. Jahrhundert werden grosse Anstrengungen zum Schutz vor Naturgefahren
unternommen. Alleine in der Schweiz wurden dazu bereits mehrere Milliarden Franken
investiert (Hollenstein 1997). Dadurch konnte die Zahl der auf Naturgefahren
zuriickzufithrenden Todesopfer drastisch reduziert werden. Aufgrund zunehmend intensiverer
Nutzung der Landschaft, steigendem Wert der gebauten Infrastruktur sowie dem Vordringen
in bislang ungenutzte Zonen stiegen die Schidden an privatem und offentlichem Eigentum
dennoch weiter an (PLANAT 2004b). Vor diesem Hintergrund ist daher davon auszugehen,
dass das Schadenausmass auch weiterhin ansteigen wird.

Die 6ffentliche Hand kann fiir den baulichen Schutz vor Naturgefahren wegen beschrinkten
Ressourcen jedoch nicht unbeschriankt Geld ausgegeben. Um einen effizienten Schutz vor
Naturgefahren zu erreichen miissen daher im Rahmen eines integralen Risikomanagements
bei Naturgefahren auch nichtbauliche Massnahmen beriicksichtigt werden. Die auf ein
spezifisches Ereignis ausgerichtete Notfallplanung ist eine solche Massnahme.

NOTFALLPLANUNG ALS TEIL DES SCHUTZES VOR NATURGEFAHREN

Die vor Ort ansissigen Einsatzkrifte (in der Schweiz die Feuerwehr und der Zivilschutz) sind
bei der Bewiltigung eines Ereignisses von Beginn weg an vorderster Front im Einsatz. Eine
vorhandene Notfallplanung erleichtert den Einsatzkrdften die Arbeit. Daher schreibt die
Storfallverordnung (StFV) bei stationdren Betrieben, die mit Gefahrgiitern handeln, die
Erstellung und regelmissige Uberpriifung von Einsatzplinen fiir die Feuerwehr vor (Berger
1990, BUWAL 1991; BUWAL 1992; BUWAL 1996). Die Verwendung von solchen
Einsatzplanen wurde im Laufe der vergangenen Jahre auf weitere technische Risiken
ausgeweitet. Heutzutage existieren auch Einsatzpline fiir die Schweizer Nationalstrassen
sowie fiir die Rheinschiftfahrt.
Seit lingerem sind Einsatzplidne auch bei Naturgefahren bekannt. Bislang fokussieren sie
jedoch auf Einzelobjekte, um diese im Ereignisfall, beispiclsweise bei einem Hochwasser,
gezielt schiitzen zu konnen. Im Rahmen des integralen Risikomanagements wird jedoch seit
Jahren der Einsatz von Notfallplanungen in einem grosseren (z.B. kommunalen oder
regionalen) Massstab gefordert (PLANAT 2004b; PLANAT 2004a; PLANAT 2006b;
PLANAT 2006a). Die konkrete Verwendung von Notfallplanungen bei Naturgefahren erfolgt
jedoch erst seit wenigen Jahren. Dies ist auch auf die Erfahrungen bei den
Starkregenereignissen im August 2005 zuriickzufithren. Diese haben in weiten Teilen der
Schweiz zu grossen Schiiden aufgrund von Uberschwemmungen und Hangrutschen gefiihrt.
Unterdessen gibt es in der Schweiz einige Ansétze zu Notfallplanungen oder Teilaspekten
daraus, die im Ereignisfall zur Anwendung gelangen. Als vollstindige Notfallplanung im
Sinne einer umfassenden Aufarbeitung aller relevanten Informationen (siehe dazu das Kapitel
,,Was ist eine Notfallplanung?‘) kénnen folgende Arbeiten gelten:

e Notfallplanung ,.Engelberger Aa“ im Kt. Nidwalden (ECOSAFE und GeoTeam 2007)

e Evakuations- und Interventionsplanung sowie Wasserwehrplanung ,,Alpenrhein

(Fritsche 2007)
e Notfallplanung ,,Hochwasser im Kt. Wallis (Seiler und Bumann 2007)
e Notfallplanung ,,Naturgefahren” der Gemeinde Weggis im Kt. Luzern (ECOSAFE
2007a)

Nur einen Teilbereich einer Notfallplanung, ndmlich die direkte Intervention, wird in den
Interventionskarten abgedeckt, die gegenwirtig im Kt. Graubiinden erarbeitet werden
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(Romang und Guler 2006b; Romang und Guler 2006a; Guler, Romang et al. 2007; Romang,
Barandun et al. 2007).
NOTFALLPLANUNG IM INTEGRALEN RISIKOMANAGEMENT

Der Schutz vor Naturgefahren folgt in der Schweiz dem Konzept des integralen
Risikomanagements (Hollenstein 1997; Hollenstein, Merz et al. 2004; PLANAT 2004b;
PLANAT 2004a; Plattner, Hollenstein et al. 2005; PLANAT 2006b; PLANAT 2006a). Dabei
wird von einem Kreislauf ausgegangen (Abb. 1). Dieser zeigt die Abfolge der verschiedenen
Phasen des Risikomanagements auf (PLANAT 2004a; PLANAT 2006a).

VORBELIGUNG .‘
o INTERVENTION

\ 4

REGENERATION

Abb. 1: Kreislauf des integralen Risikomanagements (vereinfacht)
Fig. 1: Cycle of integrated risk management (simplified)

Die Notfallplanung ist als Bindeglied in den Phasen der Vorbeugung und der Intervention
anzusiedeln: die Erarbeitung einer Notfallplanung zwingt vorbeugend zu einer vertieften
Auseinandersetzung mit dem mdglichen Ereignis und liefert den Einsatzkrdften somit
wertvolle  Informationen zu den sinnvollen Interventionen im Rahmen der
Ereignisbewiltigung.

WAS IST EINE NOTFALLPLANUNG?

Bislang existiert in der Schweiz keine anerkannte Definition fiir Notfallplanungen bei
Naturgefahren. Im Gegensatz dazu sind fir Einsatzplane, welche durch die
Storfallverordnung vorgeschrieben sind, bereits in verschiedenen Kantonen detaillierte
Leitfiden vorhanden. Diese dienen der Vergleichbarkeit der Einsatzpline und garantieren
einen gewissen Qualitdtsstandard. Zudem zeigen sie auf, welche Informationen in welcher Art
und Weise in den Einsatzplanen aufgearbeitet sein miissen.

Gegenwirtig ist das Schweizerische Bundesamt fiir Strassen (ASTRA) daran, fiir das gesamte
Schweizer Nationalstrassennetz Einsatzplane erarbeiten zu lassen, welche der Struktur und
dem Detaillierungsgrad einer Muster-Notfallplanung (der als Leitfaden dient) entsprechen
miissen. Ebenfalls erarbeitet der Kanton Nidwalden aktuell eine Muster-Notfallplanung, die
fir alle neu zu erstellenden Notfallplanungen (Naturgefahren, gesellschaftlichen Risiken,
technischen Risiken) im Kanton als Leitfaden dienen soll. Zudem lduft im Kanton Bern ein
dhnliches Projekt, mit dem Ziel, den Gemeinden einen Leitfaden zur Bewiltigung von
Katastrophen und Notlagen zur Verfligung zu stellen.

Auf Basis der existierenden oder in Arbeit befindlichen Leitfdden kann daher der Inhalt einer
Notfallplanung fiir Naturgefahren grob definiert werden:

e Zeitfenster, auf das die Notfallplanung ausgerichtet ist: eine Notfallplanung ist immer
ein Hilfsmittel, um in der chaotischen Phase der ersten Stunden und Tage eines
Einsatzes strukturiert und gezielt vorgehen zu konnen. Nach einer gewissen Zeit sollte
die Notfallplanung jedoch in den Hintergrund treten und sich der Einsatz an den durch
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das Ereignis definierten Bediirfnissen orientieren. In dieser Phase dient die
Notfallplanung dann zur Fithrungsunterstiitzung.

Aus dieser Fokussierung auf die chaotische Phase zu Beginn eines Ereignisses folgt, dass im
Rahmen einer Notfallplanung folgende Aspekte zu beriicksichtigen sind:

Alarmierung: In den meisten Fallen wird mit der Alarmierung der Einsatzkrifte die
Ereignisbewiltigung ausgelost. Die Notfallplanung muss daher Informationen, die fiir
eine situationsgerechte Alarmierung notwendig sind, liefern. Dazu gehoren die
Kriterien, welche eine Alarmierung rechtfertigen sowie Informationen, welche
Organisation/Stelle wann alarmiert wird. Nicht zu vergessen ist auch die Alarmierung
und Information der betroffenen Bevolkerung.

Sofortmassnahmen  und  Intervention:  Nach  der  Alarmierung  miissen
Sofortmassnahmen durchgefithrt werden. Diese sind fir den Erfolg der
Ereignisbewiltigung von grosser Bedeutung. Thnen ist daher ein grosses Gewicht
beizumessen. Darunter fallen Massnahmen wie die Evakuation gefihrdeter Gebidude
und Fldachen, die Absperrung geféhrdeter Gebiete sowie das Anbringen zusdtzlicher
Schutzmassnahmen (z.B. mobiler Hochwasserschutz). Zudem miissen im Rahmen der
Intervention auch Fragen der relevanten Einsatzorte (Schliisselstellen und besonders
gefihrdete Bereiche), der Interventionswege, der Verkehrsumleitung und der
Unterbringung allfillig evakuierter Personen betrachtet werden.

Organisation der Einsatzkrdfte: Im Einsatz ist eine klare Organisationsstruktur
hilfreich. Die Notfallplanung sollte aufzeigen, wie die Einsatzkrifte organisiert sind,
wie die Kommandostrukturen aussehen, wer die Einsatzleitung tibernimmt, wo die
Einsatzleitung stationiert ist, wie die Pflichten und Rechte verteilt sind und wie die
Kommunikation unter den Einsatzkriften zu erfolgen hat. Zudem sollte aufgefiihrt
werden, ab wann ein Gemeindefiihrungsstab (GFS) oder (in der Schweiz) ein
kantonaler Fithrungsstab (KFS) eingesetzt werden muss. Schliesslich muss auch
aufgezeigt werden, ab wann zusitzliche Hilfskrifte in Betracht gezogen miissen.
Information der Offentlichkeit sowie der Medien und Presse: Ein Notfalleinsatz
verlangt eine durchdachte und strukturierte Informations- und
Kommunikationspolitik. Daher muss im Rahmen der Notfallplanung bereits festgelegt
werden, wie die Information der Medien und Presse zu erfolgen hat. Zudem ist auch
die Information der Offentlichkeit vorzubereiten. Dazu gehéren, neben der
allgemeinen Information iiber die Medien und Presse auch die gezielte Information
betroffener Bevolkerungsteile mit Verhaltensanweisungen tiber Radiodurchsagen,
iiber Lautsprecherdurchsagen mit mobilen Sirenenfahrzeugen oder mittels eigens
erstellten Informationsblittern.

GRUNDE FUR EINE NOTFALLPLANUNG

Die vorgingig aufgefithrten Aspekte, sind den Einsatzkriften sowie der Einsatzleitung
normalerweise bekannt. Oft liegen sie jedoch nicht in aufbereiteter und konzentrierter Form
vor, sondern sind in verschiedenen Unterlagen vorhanden. Oft kommt es auch vor, dass diese
Informationen ,,nur” in den Kopfen einzelner Personen (z.B. Feuerwehr-Kommandanten,
Einsatzleiter) enthalten sind.

Eine Notfallplanung bringt diese Informationen in strukturierter Art und Weise zusammen.
Damit sollten die wichtigen Informationen auch zur Verfiigung stehen, wenn z.B. ein
Feuerwehr-Kommandant nicht vor Ort ist, ausfallen sollte oder gerade ein Wechsel in der
Fiihrung stattgefunden hat.
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Die Zusammenstellung der Information erfolgt dabei gezielt im Hinblick auf ein Ereignis.
Das bedeutet, die Notfallplanung wird praventiv zur Vorbereitung auf einen moglichen
Ernstfall erarbeitet. Sie zwingt die zustindigen Stellen zum strukturierten ,,Durchspielen® des
Ernstfalls, inkl. dessen Bewiltigung. Eine durchdachte und gut strukturierte Notfallplanung
dient daher auch als ,,best-practice-Leitfaden fiir die eigentliche Ereignisbewiltigung (auch
wenn sich ein effektiv eintretendes Ereignis in der Regel von dem als Referenzszenario fiir
die Notfallplanung angenommenen Ereignis unterscheidet). Sie kann zudem in der
Ausbildung verwendet werden, um die Einsatzkrifte auf eben diesen Ernstfall vorzubereiten.

BEISPIELE AUS DER SCHWEIZ

In der Schweiz existieren verschiedene Beispiele fiir Notfallplanungen bei Naturgefahren.
Nachstehend werden die Notfallplanung ,,Engelberger Aa“ des Kt. Nidwaldens (ECOSAFE
und GeoTeam 2007) und die Notfallplanung ,,Naturgefahren* der Gemeinde Weggis im Kt.
Luzern kurz vorgestellt (ECOSAFE 2007a).

Notfallplanung ,,Engelberger Aa* im Kt. Nidwalden

Die Engelberger Aa durchfliesst als Hauptfluss den Kanton Nidwalden, der im Zentrum der
Schweiz liegt (Abb. 2).

Abb. 2: Nidwalden: Geographische Lage in der Schweiz (links) und Verlauf der Engelberger Aa (rechts),
Quelle: www.wikipedia.ch
Fig. 2: Nidwalden: geographical location in Switzerland (left) and the course of the river Engelberger Aa (right),
source: www.wikipedia.ch

Sie hat im August 2005 grosse Teile des Talbodens iiberflutet. Basierend auf laufenden
Arbeiten im Zusammenhang mit dem Risikokataster Nidwalden (RISKAT 2002) sowie der
Auswertung der Ereignisbewdltigung im August 2005 wurde entschieden, eine
Notfallplanung zu erarbeiten (ECOSAFE und GeoTeam 2007). Diese wird als
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Schliisselelement fiir einen zukiinftigen Einsatz der Einsatzdienste betrachtet. Im Friihling
2007 wurde die Notfallplanung den Einsatzdiensten tibergeben (ECOSAFE 2007b).

Die Inhaltsstruktur der Notfallplanung orientiert sich an den Bediirfnissen der Einsatzdienste,
wobei jene Exemplare, die den betroffenen Gemeinden ausgehidndigt wurden, ein
Hauptkapitel mehr umfassen (Kap. ,,Massnahmen und Einsatzplane®; Tab. 1).

Tab. 1: Inhaltsstruktur Notfallplanung ,,Engelberger Aa“
Tab. 1: Table of contents emergency plan “Engelberger Aa”

Hauptkapitel Unterkapitel

ORGANISATION Alarmierung, Organigramm, Adressen, Kommunikation,
Einsatzmittel, Formulare

GRUNDLAGEN Allgemein, Gefahren, Gefahrenkarten, Gefahrdete Objekte

FUHRUNG / EINSATZ Kantonaler Fithrungsstab (KFS) / Gemeindefithrungsstab (GFS)

Polizei / Verkehr, Feuerwehr / Feuerwehrinspektorat / Kantonale
Einsatzleitung (KEL), Dammpatrouillen, Wasserbauer, Genie,
Infodienst, Institutionen / Private

Nur Dossier Gemeinden: Szenarien Jahrlichkeit HQ 0-30, Szenarien Jahrlichkeit HQ 30-

MASSNAHMEN UND 100, Szenarien Jahrlichkeit HQ 100-300, Szenarien Jihrlichkeit

EINSATZPLANE EHQ (>300), Szenarien Jahrlichkeit Dammbruch, Einsatzplane
(auf Objektebene)

Das erste Hauptkapitel ,,Organisation umfasst die organisatorischen Aspekte der
Notfallplanung. Hervorzuheben ist v.a. der detaillierte Alarm- und Einsatzablauf (Abb. 3).
Dieser basiert auf der theoretischen Annahme, wie das Ereignis ablaufen wird und vor allem
auf den Erfahrungen, die in vergangenen Ereignissen gesammelt werden konnten.

Hoifalplanung Engelberger Aa
Alarm-Einsatzablauf {Detail)
Mamei | KAPO R | ] [ Frememb | il |..........-'n..........

G i T pe— == > —— T—= T
—— el = —+

Abb. 3: Detaillierter Alarm- und Einsatzablauf (Ausschnitt)
Fig. 3: Detailed alarm and action plan (extract)

Das zweite Hauptkapitel ,,Grundlagen* enthilt einsatzrelevante Grundlageninformationen wie

Angaben zur Flusskilometrierung, zu den Risikoabflussmengen, zu den kritischen
Flussbereichen und den Uberschwemmungsintensititen sowie den gefihrdeten Objekten.
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Im dritten Hauptkapitel ,,Fithrung / Einsatz* liegt der Fokus auf Informationen, die fiir
einzelne  Organisationen  relevant  sind. = Hervorzuheben  sind  dabei  die
organisationsspezifischen Hochwasserabldufe, die aufzeigen, welche Massnahmen durch die
jeweiligen Organisationen bei welcher Abflussmenge (m*/s) vollzogen werden miissen (Abb.
4).
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Abb. 4: Beispiel eines Hochwasserablaufes einer Gemeinde (Ausschnitt)
Fig. 4: Example of municipality-based flooding action plan (extract)

Das vierte Hauptkapitel ,,Massnahmen und Einsatzpldne® ist schliesslich nur in den
gemeindespezifischen Dossiers enthalten. Es beinhaltet eine Zusammenstellung aller
Massnahmen jeder Gemeine, inkl. der Einsatzpldne auf der Ebene Einzelobjekt.

Notfallplanung ,,Naturgefahren“ der Gemeinde Weggis (Kt. Luzern)

Die Gemeinde Weggis liegt am nordlichen Ufer des Vierwaldstittersees (Abb. 5). Sie wurde
im August 2005 durch Starkregen und dadurch ausgeldste Sekundérereignisse (Hangrutsche,
lokale Uberschwemmungen, etc.) stark in Mitleidenschaft gezogen.

Als Reaktion wurde die Notfallplanung “Naturgefahren” initiiert, um die gemachten
Erfahrungen strukturiert aufzuarbeiten und dadurch besser auf zukiinftige Ereignisse
vorbereitet zu sein. Im Gegensatz zur Notfallplanung ,,Engelberger Aa“ weist diese Planung
eine Modulstruktur auf (Tab. 2), die sich an den Notfallplanungen bei den Schweizer
Nationalstrassen orientiert.

Durch die modular Struktur kann die Abfolge eines Einsatzes in der Notfallplanung
abgebildet werden: die Ereignisbewiltigung beginnt mit der Alarmierung der Einsatzkrifte
(Modul 0), die Bescheid wissen miissen tiber die moglichen Interventionswege (Modul 1)
sowie die Organisation des Schadenplatzes (Modul 2). Fiir eine Ubersicht iiber das
Einsatzgebiet sind Detailpldne des Einsatzgebietes relevant (Modul 3).
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Abb. 5: Geographische Lage der Gemeinde Weggis, Quelle: www.wikipedia.ch
Fig. 5: Geographical location of Weggis, source: www.wikipedia.ch

Auf der Basis all dieser Informationen kénnen der Situation angepasst Massnahmen geplant
werden (Modul 5). Diese umfassen z.B. die Rekognoszierung vor Ort mittels definierter
Kontrollroute (Abb. 6), allfillige Evakuationen (Abb. 7) sowie Massnahmen auf Ebene des
Einzelobjektes. Im Modul 6 ,Einsatzleitung” wird die Organisation der Einsatzkrifte und
deren Koordination aufgezeigt. Das Verkehrsmanagement, beispielsweise Strassensperren
und Umleitungen, ist schliesslich Gegenstand des siebten Moduls. Wihrend das Modul
,~Risikokultur/Risikoleitbild* einem Spezialwunsch der Gemeinde Weggis entspricht, sollte
das neunte Modul ,Mutationen/Unterhalt® immer Gegenstand einer umfassenden
Notfallplanung sein. Es gibt Auskunft zum Verteiler der Dossiers und zum Vorgehen bei
Mutationen des Inhaltes.

Tab. 2: Inhaltsstruktur Notfallplanung ,,Naturgefahren*, Weggis
Tab. 2: Table of contents emergency plan “Naturgefahren”, Weggis

Modul Inhalt
0 ALARMIERUNG Detaillierter Alarm- und Einsatzablauf (analog Notfallplanung
,Engelberger Aa, Abb. 3) und Massnahmen-Checkliste
1 INTERVENTIONSWEGE Karte mit den Zufahrten und den Strassen mit Beschriankungen
(z.B. nur mit 2-Achser befahrbar). Standorte fiir Baggereinsétze
und Standorte Helikopterlandeplitze
2 SCHADENPLATZ Fiihrungsabschnitte, in Abhangigkeit des Ereignis(verlaufs)
3 DETAILPLANE Trafostationen, Verteilerkabinen, Pumpwerke,
Abwasserreinigungsanlagen
UMWELT Keine Dokumente
5 INTERVENTION Kontrollroute bei Voralarm, Evakuationspline, Einsatzpline auf
Ebene Einzelobjekt
EINSATZLEITUNG Wichtige Telephonnummern
7 VERKEHRSMANAGEMENT | Grundlagen zum Verkehrsmanagement im Ereignisfall
RISIKOKULTUR / - Keine Dokumente
LEITBILD
9 MUTATIONEN / Meldeformular fiir Mutationen, Verteilerliste
UNTERHALT
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Notfall- und Einsalzplanung Nafurgefahren Weggis

Kontrollroute Voralarm: Ubersicht

W mmsasn e B e () S G @ -
L S [ ——

Abb. 6: Kontrollrouten der Notfallplanung ,,Naturgefahren® in Weggis, geordnet nach Priorititen
Fig. 6: Section patrol of the emergency plan “Natural hazards” in Weggis, arranged by priorities

- und Eir

Abb. 7: Evakuierungsbereiche und die vorgeschlagenen Evakuationsrouten
Fig. 7: Area of evacuation and the proposed evacuation paths

FAZIT

In der Schweiz existieren gegenwirtig einige wenige Notfallplanungen fiir die
Ereignisbewiltigung bei Naturgefahren. Beispielhaft wurden zwei Notfallplanungen, die
Notfallplanung ,,Engelberger Aa“ und die Notfallplanung ,Naturgefahren Weggis®
vorgestellt. Diese unterscheiden sich in ihrer Struktur (Engelberger Aa: an den Bediirfnissen
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der Organisationen orientiert; Naturgefahren Weggis: einsatzorientiert mit Modulen) und
inhaltlich. Die Notfallplanung ,.Engelberger Aa“ stellt dabei eine sehr umfassende Arbeit mit
vielen Hintergrund- und Grundlageninformationen dar, wihrend das Dossier ,,Naturgefahren
Weggis* auf die absolut nétigsten Dokumente fiir den Ernstfall beschrankt ist.
Bereits diese Unterschiede machen deutlich, dass in der Schweiz keine Vorgaben (z.B. als
Leitfaden) existieren, die umschreiben, wie eine Notfallplanung bei Naturgefahren aussehen
sollte. Dies ist iiberraschend, da bereits seit ldngerem auch von staatlichen Beratergremien
(PLANAT 2004a; PLANAT 2006b) der gezielte Einsatz von Notfallplanungen im Rahmen
des integralen Risikomanagements gefordert wird.
Auf der Basis der existierenden Notfallplanungen (bei Naturgefahren und auch aus anderen
Bereichen wie z.B. stationdren Anlagen und Nationalstrassen) kann abgeleitet werden, welche
Inhalte im Rahmen einer Notfallplanung Naturgefahren sicher behandelt werden missen.
Dies sind

e Alarmierung

e Sofortmassnahmen

e Intervention

e Organisation der Einsatzkrifte

o Information der Offentlichkeit sowie der Medien und Presse
Liegt eine ausgearbeitete Notfallplanung vor, ist ihr Nutzen schliesslich nicht nur auf den
unmittelbaren Einsatz im Ernstfall beschriankt. Durch das strukturierte Vorgehen bei der
Erarbeitung stellt die Notfallplanung insbesondere eine gute ,,Trockeniibung™ dar, die eine
vertiefte Auseinandersetzung mit moglichen Entwicklungen eines Ernstfalls ermdoglicht. Das
erarbeitete Dossier ist ebenso niitzlich als ,best-practice“-Leitfaden fiir den Ernstfall sowie
fiir Ausbildungszwecke.
In der Schweiz sollte nun als néchster Schritt auf eidgendssischer Ebene ein Leitfaden fiir die
Erstellung von Notfallplanungen bei Naturgefahren entwickelt werden. Dabei geht es darum,
Inhalte zu definieren und festzulegen, wie diese aufgearbeitet werden miissen. Damit soll ein
einheitlicher Qualitdtsstandard bei Notfallplanungen erreicht werden. Im Kanton Nidwalden
und im Kanton Bern laufen gegenwirtig solche Projekte. Beide sollten in diesem Jahr
abgeschlossen werden, so dass die Leitfiden fiir die Erarbeitung von Notfallplanen zur
Verfligung stehen sollten.
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