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ZUSAMMENFASSUNG

Wilder nehmen in der Naturgefahren-Pravention eine Schliisselrolle ein. Vom 21. bis 23.
August 2005 verursachten lang anhaltende Starkniederschlage (verbreitet > 200 mm
Niederschlagsmenge in 72 Stunden) in weiten Teilen der Schweiz grosse Schiaden — auch an
Gewissern und angrenzenden Wildern. Der Unterhalt der Fliessgewisser im Kanton Luzern
ist kompliziert geregelt. Gemdiss Wasserbaugesetz obliegt er den angrenzenden
Grundeigentiimern und den Gemeinden.

Aufgrund dieser Ausgangslage blieb bisher der Gewisserunterhalt (sog. "Wuhrpflicht")
insbesondere auch in bewaldeten Gebieten meist vollstdndig aus. Das Projekt "Nachhaltiger
Schutzwald entlang von Fliessgewéssern" (NASEF) versucht diese Liicken zu schliessen.
Einerseits sollen die entstandenen Schiden und Naturgefahren-Risiken behoben werden,
andererseits werden die Triger der Wuhrpflicht in das Projekt miteinbezogen und fiir einen
dauernden Unterhalt am Gerinne und in ihren Schutzwildern motiviert. 178 ausgeschiedene
Objekte werden beziiglich Handlungsbedarf genauer beurteilt. Neue Objekte konnen je nach
Unwettersituation hinzukommen.

Keywords: Naturgefahren, Schutzwald, Gewiésserunterhalt, Wuhrpflicht, Kommunikation
ABSTRACT

Forest plays a key role in flood protection. End of August 2005, intense precipitation
(generally > 200 mm within 72 hours) caused enormous damage to not only many
infrastructures but also streams and forests. The forest maintenance along streams in the
Canton of Lucerne is complicated and the duty of the land owners and municipalities.
However, in practice, this division of responsibilities is often not realized, in particular not
with the so-called "Wuhrpflicht" (duty of maintenance of forests and waters). The project
(NASEF) wants to close this gap between the different fields of responsibility. The project
focuses on the one hand on the direct maintenance work. On the other hand it initiates a

1 Oeko-B AG, Weidlistrasse 2, CH-6370 Stans, Schweiz (phone: +41-41-610-76-30; fax: +41-41-610-89-54; e-
mail: info@oeko-b.ch

2 Dienststelle Landwirtschaft und Wald Kanton Luzern, Bahnhofstrasse 22, CH-6002 Luzern, Schweiz (phone:
+41-41-228-62-09; fax: +41-41-228-66-86; e-mail: silvio.covi@lu.ch
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sustainable maintenance for protection forests by involving the concerned municipalities and
forest owners. 178 objects could be assessed and will be looked at closer during the project
phase in terms of call for action.

Keywords: natural disasters, protection forest, river maintenance, communication

EINLEITUNG UND ANLASS

Wilder nehmen in der Naturgefahren-Prévention eine Schlisselrolle ein. Bei den
Wasserprozessen (Uberschwemmung, Ubersarung und Erosion) fordern Wilder die
Wasseraufnahmeféhigkeit des Bodens und stabilisieren die Uferbereiche. Uberalterte oder
schlecht unterhaltene Walder konnen diese Schutzfunktionen jedoch nicht wahrnehmen oder
sogar selber zur Gefahr werden. Letzteres kann bei
Hochwasserereignissen aber auch ungeachtet des
Waldzustandes der Fall sein.

Vom 21. bis 23. August 2005 verursachten lang
anhaltende Starkniederschldge (verbreitet > 200 mm
Niederschlagsmenge in 72 Stunden) in weiten Teilen
der Schweiz grosse Schiden — auch an Gewissern
und angrenzenden Waildern. Die meisten Schaden
entstanden an grosseren Gewissern. Fiir kleinere
Einzugsgebiete war die Intensitdt der Niederschldge
vielfach nicht stark genug, um erhebliche Schiden
hervorzurufen.

In bewaldeten Abschnitten entstanden neue
Naturgefahren-Risiken, was auch die mittelfristige
Schutzwirkung dieser Wilder stark beeintrachtigt.
Der Handlungsbedarf fiir die Behebung dieser Abbl:  Zerstorter Uferwald (2005)
Risiken wurde als dringend beurteilt. Figl:  Destroyed riparian forest
Die hochwasserrelevanten Schutzwélder liegen oft in
schlecht zugénglichen Einzugsgebieten von Fliessgewidssern. Sie werden nur sporadisch
bewirtschaftet und verfligen iiber sehr grosse Holzvorrite (meist > 600 m® / ha).

RAHMENBEDINGUNGEN

Die Zustindigkeiten entlang von Fliessgewdssern im Kanton Luzern sind kompliziert.
Gemiss Wasserbaugesetz ist die Regelung dreistufig:

e Die Ufer- und Geholzpflege obliegt den Grundeigentiimern;

e Die Hoheit iiber den Gewésserunterhalt haben die Gemeinden;

e Die Zusténdigkeit fiir wasserbauliche Massnahmen liegt beim Kanton.

Die Verantwortlichkeit von Gehdlzpflege und Gewdsserunterhalt wird im Kantonalen
Wasserbaugesetz als ,,Wuhrpflicht® bezeichnet. Diese wird sehr unterschiedlich
wahrgenommen, in bewaldeten Abschnitten vielerorts gar nicht. Weil die Schweizerische
Waldgesetzgebung keine generelle Bewirtschaftungspflicht kennt, unterlassen die
Grundeigentiimer die Waldpflege insbesondere dann, wenn sie defizitar ist. Im Schutzwald
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koénnen die Forstbehérden Massnahmen anordnen, womit die Offentlichkeit auch
zahlungspflichtig wird.

Nebst dem Ineinandergreifen der beiden genannten Gesetze fallen die speziellen
Eigentumsverhiltnisse am Luzerner Wald besonders auf. Der Anteil an kleinparzelliertem
Privatwald ist mit 70% sehr hoch. Uber 12'000 Waldeigentiimer besitzen durchschnittlich 2.2
Parzellen mit einer Fliache von rund einer Hektare. Massnahmen im Schutzwald lassen sich
nur gemeinsam effizient durchfithren. Mit der Wuhrpflicht sind entlang von Fliessgewdssern
die Pflichten der Waldeigentiimer definiert. Deren Einbezug ist wichtiger Bestandteil jedes
Entscheidungsprozesses.

Nachfolgend werden diese Zustandigkeiten illustriert.

Bestockung in
Abflussprofil

/

Wasserstandslinie
bei Hochwasser

Wald (nicht
Gerinne relevant)
— nicht NASEF

Ufer- Wald (Gerinne
ge- relevant)

Ah('ilz‘ B ‘Abflussprofil — Projekt NASEF
<

4

Abb2:  Zustindigkeiten entlang von Fliessgewissern
Fig2: Responsibility along streams

Projekt NASEF:
e Wald, Gerinne relevant und ausserhalb Abflussprofil

Nicht Projekt NASEF:
e Wald in Abflussprofil

. Uferiehélz ausserhalb Abflussprofil, nicht als Wald ausgeschieden

e Wald, nicht Gerinne relevant
— gelber Bereich

Die Wasserstandslinie bei Hochwasser dient als Abgrenzung im gesetzlichen Vollzug.
Massnahmen innerhalb des Abflussprofils und an Ufergehdlzen werden grundsitzlich der
Wuhrpflicht und damit dem ordentlichen Unterhalt zugeordnet. Bei grosseren Schidden und
iberwiegenden oOffentlichen Interessen (Schadenpotential) erfolgt deren Behebung iiber
Wasserbauprojekte unter der Begleitung und (finanzieller) Unterstiitzung durch die Fachstelle
Wasserbau.
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NASEF ist somit ein forstliches Projekt mit gleichzeitiger Unterstiitzung im
Gewisserunterhalt. Allfédllige wasserbauliche Massnahmen konnen dabei identifiziert und
koordiniert behoben werden. Weil die Behebung der Hauptschidden entlang der grossen
Fliessgewdsser im Kanton Luzern primar wasserbaulicher Art ist, konzentriert sich NASEF
auf die Zufliisse und Nebengerinne.

ZIELE

Die Zielsetzungen von NASEF lauten:

Behebung von Schiden am Wald und praventive Waldpflege (Hauptziele);
Identifikation der Naturgefahren-Risiken und Prioritdtensetzung;
Waldbauliche Massnahmen geméss anerkannter Vorgaben;

Strikte Einhaltung der Arbeitssicherheit;

Partizipation aller Betroffenen und Koordination.

Die nachfolgenden Ausfiihrungen beschreiben diese Ziele.

Behebung von Schiiden am Wald und priiventive Waldpflege (Hauptziele)

NASEF will einerseits die entstandenen
Schiden am Wald bewiltigen und
vorhandene Naturgefahren-Risiken
identifizieren. Die zur  Verfiigung
stehenden Mittel sind optimal einzusetzen
und fithren zu einer grésstmoglichen und
nachhaltigen Verbesserung der
mittelfristigen Schutzwirkung der Wilder.
Andererseits werden die Trager der
Wuhrpflicht — also die Gemeinden und
Grundeigentiimer — in das Projekt
miteinbezogen und fiir einen dauernden
Unterhalt ihrer Schutzwilder =

sensibilisiert, motiviert und unterstiitzt. Abb3:  Wehr bei Perlen mit Schwemmholz (2005)
Gut unterhaltene Schutzwilder sind ein Figd:  Weirnearby Perlen with floating wood
wichtiger Bestandteil der Naturgefahren-

Priavention (z.B. Uferstabilisierung, Verminderung Schwemmbholz). Schutzwald- und
Uferpflege sind eine Daueraufgabe!

Identifikation und Priorititensetzung

Vorerst gilt es, die Wélder mit relevanten Schdden und Naturgefahren-Risiken zu
identifizieren und einen allfdlligen Handlungsbedarf (Soll-Ist Vergleich) mit zielgerichteter
Massnahmenplanung abzuleiten. Der risikobasierte Ansatz fiihrt zur Ausscheidung derjenigen
Waldgebiete (= Objekte), welche einen direkten Zusammenhang von Gefahrenpotenzial (z.B.
instabile Uferbereiche) und Schadenpotenzial (z.B. Siedlungsgebiet) aufweisen.
Anschliessend erfolgt eine Priorisierung hinsichtlich Zeitpunkts der Detailbeurteilung
(Massnahmenplanung im Detail) und der Arbeitsausfiihrung.
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Hilfsmitrel
+  Gefahrenhinweiskarte
s Gefahrenkarte
+ Ereigniskataster
+  Schutzwaldausscheidung

N

Gefahrenpotenzial /

Transportfihigheit Fachlente
51 gross
52: klein @
Risiko
SI4DI+G gross
S1+D2+G1 mittel
Distanz S24D1+GL mittel
D1: klein SI+D2+GI. gering
D2 gross S2+DI+G2E gering
S24+D2+G1:  sehr gering

[ | U

Schadenpotenzial U.h.l u.l\lr mit
Gil: gross '/, grossem Risiko
G2 mirtel sofort beurteilen!

. Gi: gering

Abb4:  Einfache Risikobeurteilung fiihrt zur Beurteilungsprioritét
Fig4: Elementary risk evaluation leads to priority of assessment

Waldbauliche Massnahmen gemiss anerkannter Vorgaben

Eine einheitliche Beurteilung der Objekte ist dusserst wichtig und stellt hohe Anforderungen
an alle Beteiligten. Die Beurteilungsmethodik stiitzt sich auf die Wegleitung "Nachhaltigkeit
und Erfolgskontrolle im Schutzwald (NaiS)" des Bundesamtes fiir Umwelt. Dieses anerkannte
und in der Schweiz als Standard fiir die Schutzwaldpflege geltende Instrument zeigt auf, wie
ein Schutzwald minimal aufgebaut sein muss, um gegen die vor Ort herrschende Naturgefahr
nachhaltig und langfristig Schutzwirkungen zu erbringen. Zentral ist die Tatsache, dass sich
der Begriff , minimal” nicht auf die Massnahmen bezieht, sondern auf den minimal
geforderten Waldzustand hinsichtlich der gegebenen Naturgefahr(en). Das Sparpotenzial liegt
in einer zielgerichteten Planung und in einem effizienten Mitteleinsatz.

Arbeitssicherheit

Vergangene Naturgefahrenereignisse wie beispielsweise der Orkan Lothar haben gezeigt:
Forstliche Arbeiten sind im Schadenfall sehr gefdahrlich. Um dem Anspruch einer
bestmoglichen Arbeitssicherheit gerecht zu werden, sind die im Projekt definierten
Anforderungen an die ausfiihrenden Facharbeiter sehr hoch. Zum Einsatz gelangen nur
anerkannte Forstunternehmungen mit der ,,Branchenlosung Forst™ (vgl. Literatur / Hinweise).
Dies ist eine in der Forstbranche anerkannte Vereinbarung fiir Arbeitssicherheit und
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Gesundheitsschutz. Die Waldeigentiimer konnen bei der Ausfithrung mitarbeiten, jedoch nur
mit einer forstlichen Grundausbildung und im Rahmen vorgingig festgelegter
Arbeitsgattungen (z.B. einfache Holzerei, Schlagabraum).

Partizipation und Koordination

Die Gemeinden und Grundeigentiimer werden bereits in einer frithen Planungsphase ,,ins
Boot geholt”. Mit dauernder und transparenter Information sowie der Moglichkeit der
Mitgestaltung werden Betroffene zu Projektpartnern.

Wie erwéhnt bewegt sich NASEF an der Schnittstelle zwischen Wuhrpflicht, Wasserbau und
Schutzwaldpflege. Fiir eine optimale Koordination der Interessen aller Beteiligten sind die
entsprechenden  Interessengruppen im  strategischen  Projektstab  vertreten. Die
interdisziplindre Zusammenarbeit ist herausfordernd und motivierend.

NUTZEN

Der gewihlte Projektansatz verspricht nebst der unmittelbaren Bewiltigung vorhandener
Schidden und Naturgefahren-Risiken auch die Initiierung eines dauernden und nachhaltigen
Unterhalts der gerinnerelevanten Schutzwélder durch die Trager der Wuhrpflicht (Gemeinden
und Grundeigentiimer). Dauernder Unterhalt der Schutzwilder hilft bei zukiinftigen
Ereignissen grosse Schidden (insbesondere durch Ufererosionen, Boschungsrutschungen und
Schwemmholz) zu vermindern oder zu verhindern.

ORGANISATION

Dem  strategischen  Projektstab NASEF: Organisation
gehdren die kantonalen
Dienststellen Landwirtschaft und Projektstab (strategisch)

Wald  (Wald), Verkehr und Dienststelle Landwirtschaft und Wald (Gesamtleitung)
Infrastruktur  (Wasserbau) sowie Dienststelle Verkehr und Infrastruktur (Wasserbau)
eine Vertretung der Gemeinden an. Gemeindeammaénnerverband des Kantons Luzern
Mit der operativen Projektleitung ist
ein Ingenieurbiiro beauftragt. Die

Projektleitung (operativ)

Projektleitung betreut die ! Fachforster Naturgefahren !
Fachforster Naturgefahren i . ;
(= Revierforster mit zusitzlicher i Objektbeurteilung i
Fachkompetenz ~ Naturgefahren). B [T !
Diese beurteilen die Objekte. l l
Inf 0r.matmn Bauherrschaft
Detailplanung < » Gemeinde
Leiter Waldregionen Waldeigentiimer
Revierforster

Abb5:  Ubersicht Organisation
Fig5: Scheme of organisation
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Die jeweiligen Leiter der Waldregionen (vormals Kreisforstdmter; 3 Waldregionen im Kanton
Luzern) informieren Gemeinden und Waldeigentiimer. Der oOrtliche Revierforster fiihrt die
Detailplanung und die Bauleitung durch. Als Bauherrin iibernimmt die Gemeinde die
Bauherrschaft und die Vorfinanzierung der Objektkosten.

PROJEKTDAUER

Das Projekt ist auf 5 Jahre ausgelegt (Mitte 2006 bis Mitte 2011).

KOMMUNIKATION

Eine transparente und rechtzeitige Kommunikation der Abldufe und Entscheidungen fordert
die Akzeptanz und das Bewusstsein hinsichtlich der Leistungen des Projekts. Gleichzeitig
stellt sie reibungslose Abldufe sicher. Ein speziell fir NASEF erarbeitetes
Informationskonzept unterstreicht die grosse Bedeutung der Kommunikation im Rahmen
dieses Projektes.

Intern

Die interne Kommunikation bezieht sich auf die oben skizzierte Projektgruppe (Abb. 4) und
bezweckt schlanke und einheitliche Projektabldufe. Die Beteiligten kennen die Aufgaben und
Kompetenzen der einzelnen Projektgruppenmitglieder. Wesentlicher Grundstein fiir eine
einheitliche Beurteilungssystematik bilden die unmittelbar nach Projektstart fiir die ganze
Phase der Objektbeurteilung erarbeiteten Formulare und Vorlagen. Weiterbildende
Instruktionstage festigten die fachliche Kompetenz der Projektgruppe.

Eine zentral verwaltete Datenbank weist saimtliche Informationen zum Gesamtprojekt oder zu
den einzelnen Objekten aus und steht der Projektgruppe nach dem Hol-Prinzip zur
Verfligung.

Die Information der Gemeinden erfolgte zu Projektbeginn schriftlich. Regionale
Veranstaltungen dienten der Vorstellung des Vorprojektes und ermdglichten erste direkte
Kontakte. Diese werden nach Vorliegen der Objektbeurteilungen intensiviert und im Rahmen
der Arbeitsausfiihrung vertieft.

Die Information der betroffenen Waldeigentiimer findet nach der Zustimmung zur
Arbeitsausfithrung durch den Gemeinderat in Zusammenarbeit zwischen Revierforster und
Gemeinde statt.

Extern

Fiir die externe Kommunikation (interessierte Offentlichkeit) werden die Informationskanile
der verschiedenen Projektpartner genutzt, beispielsweise die Website der Dienststelle
Landwirtschaft und Wald, Mitgliederinformationen des Gemeindeamménnerverbandes des
Kantons Luzern. Zudem berichten kommunale, regionale und kantonale Printmedien
regelméssig.
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PROJEKTABLAUF

Ubersicht

| Planung |

v

| Priifung |
v
| Genehmigung |

v
| Ausfithrungsplanung |

v
| Ausfithrung |

v
| Abrechnung |

Abb6:  Ubersicht Projektablauf
Fig6: Scheme of project operation

Planung

Die erste Projektphase galt dem Uberblick und der Sichtung mogliche Objekte. Anschliessend

wurden die rund 350 Meldungen von Revierforstern und Gemeinden in

Beurteilungspriorititen unterteilt. Kriterien hierfiir waren:

e Schutzwirkung des Waldes (gemadss vorhandener Schutzwaldausscheidung Kanton
Luzern);

e Potenzial der Einflussnahme durch waldbauliche Massnahmen;

e Vorhandenes Gefahrenpotenzial und Distanz zum Schadenpotenzial (Siedlungsgebiet,
Infrastrukturen).

Nach dieser Triage sind 178 Objekte der ersten und zweiten Prioritét iibrig geblieben, welche

durch die Fachforster Naturgefahren beziiglich eines moglichen Handlungsbedarfs genauer zu

beurteilen sind (rund 2'000 Hektar Schutzwald). Der Nachweis des Handlungsbedarfs erfolgt

nach den Vorgaben von NaiS. Das Anforderungsprofil des jeweiligen Waldbestandes wird

mit dem Ist Zustand verglichen (Soll-Ist-Vergleich). Dabei wird auch die Entwicklung des

Objekts ohne Massnahmen beurteilt. Erst wenn klar ist, dass eine Verbesserung nur mittels

Eingriffen erreicht werden kann, erfolgt die Formulierung von wirksamen Massnahmen. Die

dabei zu erstellenden Objektunterlagen weisen nachvollziehbar aus, ob ein Objekt die

Projektanforderungen erfiillt. Im Falle von Handlungsbedarf beinhalten diese gleichzeitig ein

grobes Massnahmenkonzept mit Kostenschitzung.

Priifung
Die Projektleitung iberpriift die einheitlich zusammengestellten und visualisierten
Objektunterlagen auf Vollstandigkeit, Plausibilitit und fachliche Fehlerfreiheit. Ein spezielles

Augenmerk richtet sich auf offene Fragen und die Bereinigung der Schnittstellen zum
Wasserbau.
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Genehmigung

Nach der Besprechung des Beurteilungsresultats mit den Gemeindeverantwortlichen stellt die
Gemeinde als Bauherrin einen Antrag zur definitiven Aufnahme der Objekte ins Projekt
NASEF und damit zur Unterstiitzung mit 6ffentlichen Geldern. Die definitive Genehmigung
obliegt dem Fachbereich Waldpflege. Anschliessend tibernehmen Gemeindevertreter und
Revierforster die objektspezifische Information der betroffenen Grundeigentiimer.

Ausfiihrungsplanung

Die Bauleitung, meist durch den oOrtlichen Revierforster wahrgenommen, erarbeitet die
detaillierte Ausfithrungsplanung samt Holzanzeichnung, in der Regel im Beisein der
betroffenen Grundeigentiimer. Eine Kombination mit ordentlichen Holzschldgen ausserhalb
des Projektperimeters ist moglich.

Die Detailplanung fliesst in die einheitlich gestalteten Ausschreibungsunterlagen ein, mit
denen die Gemeinde mindestens zwei Offerten bei anerkannten Forstunternehmen einholt.
Ausfithrungsplanung und Offerten werden durch die Projektleitung gepriift und durch den
Fachbereich Waldpflege nach Verfiigbarkeit der vorhandenen Kredite genehmigt. Die
Arbeitsvergabe ist anschliessend Sache der Bauherrin.

Ausfiihrung

Die Bauleitung begleitet die Ausfilhrung der Massnahmen. Nach Abschluss der Arbeiten
stellt die Gemeinde die Abrechnungsunterlagen zusammen.

Abrechnung

Als Bauherrin ist die Gemeinde fiir die Vorfinanzierung der Kosten verantwortlich. Diese
werden durch den Holzerlds, einem Gemeindebeitrag von 20 % an den Nettoaufwand (Kosten
nach Abzug des Holzerloses), einem fixen Bundesbeitrag (Flachenbeitrag pro Hektar) sowie
einem variablen Kantonsbeitrag (Ubernahme der Restkosten) abgedeckt. Es sei nochmals
darauf hingewiesen, dass sdmtliche Massnahmen innerhalb des Gerinnes (Hochwasserlinie)
durch die Gemeinde bzw. durch ein allfilliges Wasserbauprojekt zu tragen sind
(Wasserbaugesetz).

CONTROLLING
Im Projekt NASEF erfolgt das Controlling auf zwei Ebenen:

Das Controlling des Gesamtprojektes obliegt dem Projektstab. Standortbestimmungen kdnnen
dank den auf Stufe Datenbank zentral verwalteten Objekt-Kennziffern rasch und fortwéhrend
vorgenommen werden.

Die Erfolgs- und letztendlich auch die Wirkungskontrolle auf der Fldche basiert auf der
Beurteilungsmethodik von NaiS. Uber den ganzen Kanton verteilt werden langfristige
Testflachen eingerichtet und regelmissig auf die Wirksamkeit der ausgefithrten Massnahmen
iberpriift (Weiserflichen).

-613 -



Fir die einzelnen Objekte sind die Zustindigkeiten und Kompetenzen der
Projektgruppenmitglieder genau geregelt. Im Planungsablauf sind Priifungs- und
Genehmigungsschritte definiert.

FAZIT NACH EINEM JAHR PROJEKTLAUFZEIT
Generelles Fazit

Das Projekt ist gut angelaufen. Nach einer ersten Phase 2005/06 mit der Projekt- und
Ablaufplanung sowie der aufwéndigen Erarbeitung von Grundlagen wurden 2006/07 rund 50
Objekte beurteilt. Die ersten Massnahmen wurden im Herbst/Winter 2007 ausgelst.

Der Einbezug der Interessengruppen ,,Wasserbau™ und ,,Gemeinden in den Projektstab hat
sich bewihrt. Grundsatzentscheide konnen breit abgestiitzt gefallt werden. Fiir die
Kommunikation steht ein umfangreiches Netzwerk mit zahlreichen Informationskandlen zur
Verfligung.

Besondere Anforderungen

Das Projekt NASEF ist im Kanton Luzern einzigartig und birgt fiir die Projektgruppe
besondere Anforderungen:

Einheitliche Beurteilung und Planung
Objektbeurteilung und  Massnahmen-

planung erfolgen durch eine kleine

Gruppe von Personen. Eine einheitliche

Beurteilung und Planung garantieren

einen optimalen und effizienten Einsatz

der zur Verfigung stehenden Mittel.

Dieses einheitliche Vorgehen wurde mit

der ganzen Projektgruppe an mehreren

Fortbildungstagen geiibt:

e Eichungsbegehungen (gemeinsame
Beurteilung von Objekten, Diskussion
offener Fragen);

e NaiS-Kurs (Einfiihrungskurs zur Abb6:  Ubungen in Gruppen
Beurteilungsmethodik ,,Nachhaltigkeit 186 Exercise in groups
und Erfolgskontrolle im
Schutzwald®).

Zustandigkeit / Schnittstellen

Die im Kapitel ,,Rahmenbedingungen® beschriebenen Zustandigkeiten sind klar definiert. Die
zu Dbeurteilenden Objekte enthalten aber oft mehrere Zustindigkeitsbereiche. Nebst
Massnahmen im Schutzwald sind in der Regel Massnahmen im Rahmen des ordentlichen
Unterhalts und oftmals auch zusétzliche wasserbauliche Massnahmen erforderlich. Mittels
Kostenteiler (prozentuale Aufteilung) werden die entsprechenden Zustindigkeiten gewichtet.

Die wichtigsten Partner, die Gemeinden und Grundeigentiimer, anerkennen NASEF als
wertvolle und unterstiitzende Dienstleistung bei der Erfiillung zentraler Aufgaben im Bereich
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der o6ffentlichen Sicherheit. Eine Aussage, ob damit gleichzeitig der erhoffte wichtige Schritt
fiir die Wahrnehmung der Verantwortlichkeiten im Rahmen der Wuhrpflicht fiir die Zukunft
gelegt werden kann, ist noch verfriiht.

Eigenleistungen Waldeigentiimer

Viele Waldeigentiimer bewirtschaften ihren Wald selber (Holzverkauf, Eigenbedarf an Bau-
und Brennholz). NASEF sieht vor, dass die Waldeigentiimer bei der Ausfiihrung
Eigenleistungen erbringen konnen. Diese sind im Einzelfall zu definieren, wobei die
Arbeitssicherheit strikte eingehalten werden muss. Die erforderlichen Ausbildungsstandards
sind genau definiert. Zudem haben die Waldeigentimer die Moglichkeit, einen Anteil
Brennholz kostenfrei und Bauholz zu giinstigen Konditionen fiir den Eigenbedarf zu
beziehen.

Abrechnungsmodell
Da das Projekt NASEF bis 2011 14uft, wurde das Abrechnungsmodell von Anfang an auf die

neue Subventionspolitik des Bundes, welche ab 01.01.2008 in Kraft tritt, ausgerichtet. Im
Rahmen der so genannten ,Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung
zwischen Bund und Kantonen (NFA)“ werden vom Bund Globalbeitrige an
Massnahmenprogramme gesprochen. Es liegt in der Verantwortung der Kantone, die
Globalbeitrage weiter zuzuordnen. Beziiglich Schutzwald erhalten die Kantone (und damit
auch der Kanton Luzern fiir das Projekt NASEF) einen mengenmadssig zwar individuellen,
schweizweit jedoch einheitlichen Flachenbeitrag in Franken pro gepflegte Hektare
Schutzwald.

Mit der Anpassung des Abrechnungsmodells an die Tatsache, dass die Restkosten durch den
Kanton abgedeckt sind (gesetzliche Verpflichtung im Schutzwald gemdss Kantonalem
Waldgesetz), tragen die Gemeinden wihrend der gesamten Projektdauer gleich hohe Anteile
an die Projektkosten bei (20 % nach Abzug des Holzerloses).
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